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CONVENCIQN INTERAMERICANA CONTRA EL RACISMO,
LA DISCRIMINACION RACIAL Y FORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA

LOS ESTADOS PARTES DE LA PRESENTE CONVENCION,

CONSIDERANDO que la dignidad inherente a toda persona humana y la igualdad entre los
seres humanos son principios béasicos consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion.
Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Racial;

REAFIRMANDO ¢l compromiso determinado de los Estados Miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos con la erradicacion total e incondicional del racismo, la discriminacién
racial y de toda forma de intolerancia, y la conviccion de que tales actitudes discriminatorias
representan la negacién de valores universales como los derechos inalienables e inviolables de Ja
persona humana y de los propésitos y principios consagrados en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Carta Social de las Américas, la Carta
Democratica Interamericana, la Declaracion Universal de los Derechos Humanes, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial y la Declaracion
Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos;

RECONOCIENDQ la obligacién de adoptar medidas en el émbito nacional y regional para
fomentar y estimular el respeto y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los individuos v grupos sometidos a su jurisdiccion, sin distincién alguna por
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico;

CONVENCIDOS de que los principios de Ia igualdad y de la no discriminacion entre los
seres humanos son conceptos democraticos dindmicos que propician el fomento de la igualdad
juridica efectiva y presuponen el deber del Estado de adoptar medidas especiales en favor de los
derechos de los individuos o grupos que son victimas de Ja discriminacion racial, en cualquier esfera
de actividad, sea privada o publica, a fin de promover condiciones equitativas de igualdad de
oportunidades y combatir la discriminacién racial en todas sus manifestaciones individuales,
estructurales e institucionales;

CONSCIENTES de que el fenémeno del racismo exhibe una capacidad dindmica de
renovacién que le permite asumir nuevas formas de difusién y expresion politica, social, cultural y
lingiiistica;

TENIENDO EN CUENTA que las victimas del racismo, la discriminacién racial y otras
formas conexas de intolerancia en Ias Américas son, entre otros, los afrodescendientes, los pucblos
indigenas, asi como otros grupes y minorfas raciales, éinicas o que por su lingje u origen nacional o
étnico son afectados por tales manifestaciones;

CONVENCIDOS de que ciertas persopas y grupos pueden vivir formas multiples o
agravadas de racismo, discriminacién e intolerancia, motivadas por una combinacion de factores
como la raza, el color, el linaje, ¢l origen nacional ¢ étnico u otros reconocidos en instrumentos
internacionales;

TENIENDO EN CUENTA que una sociedad pluralista y democrética debe respetar la raza,
el color, el linaje o el origen nacional o étnico de toda persona, que pertenezca o no a una minoria, y
crear condiciones apropiadas que le permitan expresar, preservar y desarrollar su identidad;

CONSIDERANDO que es preciso tener en cuenta Ja experiencia individual v colectiva de ia
discriminacién para combatir la exclusién y marginacién por motivos de raza, grupo étnico o

nacionalidad, asf como para proteger el plan de vida de los individues y comunidades en riesgo de ser
segregados y marginados;



ALARMADOS por el aumento de los delitos de odio-cometidos por metivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico;

SUBRAYANDO el papel fundamental de la educacién en el fomento del respeto a los
derechos humanos, de la igualdad, de 1a no discriminacién y de la tolerancia; y

TENIENDO PRESENTE que, aunque el combate al racismo y la discriminacién racial haya
sido priorizado en un instrumento internacional anterior, la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, de 1965, es esencial que los derechos en
ella consagrados sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos, a fin de consolidar en
las Américas el contenido democritico de los principios de la igualdad juridica y de la no
- discriminacion,

ACUERDAN lo siguiente;

CAPITULO 1T
Definiciones

Articulo 1
Para los efectos de esta Convencidn;

1 Discriminacién racial es cualquier distincion, exclusién, restriccién o preferencia, en
cualquier ambito pablico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o
limitar el reconocimiento, goce o gjercicio, en condiciones de igualdad, de uno ¢ mas
derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes.

La discriminacién racial puede estar basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico.

2. Discriminacién racial indirecta es la que se produce, en la esfera piblica o privada,
cuando una disposicién, un criterio o una préctica, aparentemente neutro es
susceptible de implicar una desventaja particular para las personas que pertenecen a
un grupo especifico basado en los motivos establecidos en el articulo 1.1, o los pone
en desventaja, a menos que dicha disposicion, criterio o préctica tenga un objetivo o
justificacién razonable y legitimo a la fuz del derecho internacional de los derechos
humanos.

3. Discriminacién multiple o agravada es cualquier preferencia, distincién, exclusion o
restriccién basada, de forma concomitante, en dos o més de los motivos mencionados
en el articulo 1.1 u otros reconocidos en instrumentos internacionales que tenga por
objetivo o efecto anular o limitar, el reconocimiento, goce o gjercicio, en condiciones
de ignaldad, de uno o mas derechos humanos y libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, en
cualquier ambito de la vida pablica o privada.

4, El racismo consiste en cualquier teorfa, doctrina, ideologia o conjunto de ideas que
enuncian un vinculo causal entre las caracteristicas fenotipicas o genotipicas de
individuos o grupos y sus rasgos intelectuales, culturales y de personalidad, incluido
¢l falso concepto de la superioridad racial.

El racismo da lugar a desigualdades raciales, asf como a la nocién de que las
relaciones discriminatorias entre grupos estédn moral y cientificamente justificadas.

Toda teoria, doctrina, ideclogia o conjunto de ideas racistas descritos en el presente
articulo es cientfficamente falso, moraimente censurable y socialmente injusto,
contrario a los principios fundamentales del derecho internacional, y por
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consiguiente perturba gravemente la paz y la seguridad internacionales y, como tal,
es condenado por los Estados Partes. '

5. No constituyen discriminacién racial las medidas especiales o acciones afirmativas
adoptadas para garantizar en condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de uno o
mas derechos humanos y libertades fundamentales de grupos que asi lo requieran,
siempre que tales medidas no impliquen el mantenimiento de derechos separados
para grupos distintos y que no se perpettien después de alcanzados sus objetivos.

6. Intolerancia es el acto o conjunto de actos o manifestaciones que expresan el
irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad, carfacteristicas, convicciones u
opiniones de los seres humanos por ser diferentes o contrarias. Puede manifestarse
como marginacién y exclusién de la participacion en cualquier &mbito de la vida
ptblica o privada de grupos en condiciones de vulnerabilidad o como vielencia
contra eilos.

CAPITULO I
Perechos Protegidos

Articulo 2

Todo ser humano es igual ante Ja ley y tiene derecho a igual proteccion contra el racismio, la
discriminacion racial y formas conexas de intolerancia en cualquier ambito de la vida publica o
privada.

Articulo 3

Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales consagrados en
sus leyes nacionales y en el derecho internacional aplicables a los Estados Partes, tanto a nivel
individual como colectivo. '

CAPITULO 111
Deberes del Estado
Articalo 4
Los Estados se comprometen a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar, de acuerdo con sus
normas constitucionales y con las disposiciones de esta Convencidn, fodos los actos y

manifestaciones de racismo, discriminacién racial y formas conexas de intolerancia, incluyendo:

1. El apoyo privado o publico a actividades racialmente discriminatorias y racistas o
que promuevan la intolerancia, incluido su financiamiento..

il. La publicacién, circulacién o diseminacién, por cualquier forma y/o medio de
comunicacién, incluida la Internet, de cualquier material racista o racialmente
discriminatoric que:

a) defienda, promueva o incite al odio, Ja disctiminacién y la intolerancia;
b) apruebe, justifique o defienda actos que constituyan o hayan constituido
genocidio o crimenes de lesa humanidad, seglin se definen en el derecho

internacional, o promueva o incite a la realizacion de tales actos.

fii. La violencia motivada por cualquiera de los criterios enunciados en el articulo 1.1.



iv.

Vi

vii.

viii.

xi.

xii.

xiii.

Xiv.

XV.

Articulo 5

Actos delictivos en los' que intencionalmente se elige la propiedad de la victima
debido a cualquiera de los criterios enunciados en el articulo 1.1.

Cualquier acci6n represiva fundamentada en cualquiera de los criterios enunciados
en el articulo 1.1, en vez de basarse en el comportamienfo de un individuo o en
informacién objetiva que lo identifique como una persona involucrada en actividades
delictivas.

La restriccién, de manera irracional o indebida, del ejercicio de los derechos
individuales de propiedad, administracién y disposicion de bienes de cualquier tipo
en funcién de cualquiera de los criterios enunciados en el articulo 1.1.

Cualquier distincion, exclusién, restriccion o preferencia aplicada a las personas con
base en su condicién de victima de discriminacién mltiple o agravada, cuyo
objetivo o resultado sea negar o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de.
derechos y libertades ﬁ.mdamentales asf como su proteccion, en igualdad de
condlcwnes

Cualquier restriccion racialmente discriminatoria del goce de los derechos humanos
consagtados en los instrumentos internacionales y regionales aplicables y en la
jurisprudencia de las cortes internacionales y regionales de derechos humanos, en
especial los aplicables a las minorfas o grupos en condlcwnes de vulnerabilidad y
sujetos a discriminacién racial.

Cualquier testriccién o limitacién al uso del idioma, tradiciones, costumbres y
cultura de las personas, en actividades piiblicas o privadas.

La elaboracion y la utilizacién de contenidos, métodos o herramientas pedagogicos
que reproduzcan estereotipos o preconceptos en funcion de alguno de los criterios
enunciados en el articulo 1.1 de esta Convencién.

La denegacién del acceso a la educacién publica o privada, asi como a becas de
estudio o programas de financiamiento de a educacién, en funcién de alguno de los
criterios enunciados en el articulo 1.1 de esta Convencion.

La denegacion del acceso a cualquiera de los derechos sociales, econdémicos y
culturales, en funcién de alguno de los criterios enunciados en el articulo 1.1 de esta
Convencion.

La realizacién de investigaciones o la aplicacién de los resultados de investigaciones
sobre el genoma humano, en particular en los campos de la biologia, ia genética y la
medicina, destinadas a la seleccion de personas o a la clonacién de seres humanos,
que prevalezcan sobre el respeto a los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la dignidad humana, generando cualquier forma de discriminacion
basada en las caracteristicas genéticas.

La restriccién o limitacién basada en algunos de los criterios enunciados en el
articulo 1.1 de esta Convencién, del derecho de todas las personas a acceder o usar

_ sosteniblemente el agua, los recursos naturales, los ecosistemas, la biodiversidad y

los servicios ecolégicos que forman parte del patrimonio natural de cada Estado,
protegido por los instrumentos internacionales pertinentes y por su propia legislacion
nacional.

La restriccidn del ingreso a lugares piiblicos o privados con acceso al publico por las
causales recogidas en el articulo 1.1 de la presente Convencién.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar las politicas especiales y acciones afirmativas

para garantizar el goce o ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de personas o grupos
que sean sujetos de racismo, discriminacion racial o formas conexas de intolerancia con ¢l objetivo




de promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusién y progreso para estas
personas o grupos. Tales medidas o politicas no serén consideradas discriminatorias ni incompatibles
con el objeto o intencién de esta Convencién, no deberdn conducir al mantenimiento de derechos
separados para grupos distintos y no deberan perpetuarse més alld de un periodo razonable o después
de alcanzado dicho objetivo.

Articulo 6

Los Estados Partes se comprometen a formular y aplicar politicas que tengan por objetivo el
trato equitativo y la generacién de igualdad de oportunidades para todas las personas, de conformidad
con el alcance de esta Convencién, entre ellas, politicas de tipo educativo, medidas de caracter
laboral o social, o de cualquier otra indole de promocién, y la difusion de la legislacién sobre la
materia por todos los medios posibles, incluida cualquier forma y medio de comunicacion masiva e
Internet.

Articulo 7

Los Estados Partes se comprometen a adoptar la legislacion que defina y prohiba claramente
el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia, aplicable a todas las
autoridades piiblicas, asf como a todas las personas naturales o fisicas y juridicas, tanto en el sector
piiblico como en el privado, en especial en las 4reas de empleo, participacién en organizaciones
profesionales, educacién, capacitacién, vivienda, salud, proteccion social, ejercicio de la actividad
econdmica, acceso a los servicios publicos, entre otros; y a derogar o modificar toda legislacion que
constituya o dé lugar a racismo, discriminacion racial y formas conexas de intolerancia. '

Articulo 8

Los Estados Partes se comprometen a garantizar que la adopcién de medidas de cualquier
tipo, incluidas aquellas en materia de seguridad, no discriminen directa ni indirectamente a personas
o grupos de personas por ninguno de los criterios mencionados en el articulo 1.1 de esta Convencidn.

Articulo 9

Los Estados Partes se comprometen a asegurar que sus sistemas politicos y legales reflejen
apropiadamente la diversidad dentro de sus sociedades a fin de atender las necesidades legitimas de
todos los sectores de Ia poblacién, de conformidad con el alcance de esta Convencion.

Articulo 10

Los Estados Partes se comprometen a asegutar a las victimas del racismo, la discriminacién
racial y formas conexas de intolerancia un trato equitativo y no discriminatorio, la ignaldad de acceso
al sistema de justicia, procesos agiles y eficaces, y una justa reparacién en el dmbito civil o penal,
segiin corresponda. . :

Articulo 11

Los Estados Partes se comprometen a considerar como agravantes aquellos actos que
conlleven una discriminacién miiltiple o actos de intolerancia, es decir, cuando cualquier distincion,
exclusién o restriccién se base en dos o mds de los criterios enunciados en los articulos 1.1y 1.3 de
esta Convencién.

Artfcunlo 12

Los Estados Partes se comprometen a llevar adelante estudios sobre lIa naturaleza, causas y
manifestaciones del racismo, la discriminacién racial y formas conexas de intolerancia en sus
respectivos pafses, tanto en los dmbitos local, regional como nacional, y a recolectar, compilar y
difundir datos sobre la situacién de los grupos o individuos que son victimas del racismo, la
discriminaci6n racial y formas conexas de intolerancia.



Articulo 13

Los Estados Partes se comprometen, de conformidad con su normativa interna, a establecer o
designar una institucién nacional que serd responsable de dar seguimiento al cumplimiento de la
presente Convencion, lo cual serd comunicado a la Secretarfa General de 1a OEA.

Articulo 14

Los Estados Partes se comprometen a promover la cooperacién internacicnal para el
intercambio de ideas y experiencias, asf como a ejecutar programas destinados a cumplir los
objetivos de la presente Couvenc16n

CAPITULO IV
Mecanismos de proteccion y seguimiento de la Convencién

Articulo 15

Con el objetivo de dar seguimiento a la implementacién de los compromisos adquiridos por
-los Estados Partes en la presente Convencion:

i Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o més Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos, puede presentar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién de la presente Convencion
por un Estado Parte. Asimismo, todo Estado Parte puede, en el momento del depésito
de su instrumento de ratificacién o de adhesién a esta Convencién, o en cualguier
momento posterior, declarar que reconoce la competencia de la Comisién para
recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado
Parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en la
presente Convencién. En dicho caso, se aplicaran todas las normas de procedimiento
pertinentes contenidas en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asf
como el Estatuto y Reglamento de la Comision.

ii. Los Estados Partes podrin formular consultas a la Comisién en cuestiones
relacionadas con la efectiva aplicacion de la presente Convencion. Asimismo, podran
solicitar a la Comisiéon asesoramiento vy cooperacién técnica para asegurar la
aplicacion efectiva de cualquiera de las disposiciones de la presente Convencion. La
Comisién, dentro de sus posibilidades, les brindard asesoramiento y asistencia
cuando le sean solicitados.

iii. Todo Estado Parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de
ratificacién o de adhesién a esta Convencitn, o en cualguier momento posterior,
declarar que reconoce como obligatoria y de pleno derecho y sin acuerdo especial, la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre todos los casos
relativos a la interpretacién o aplicacién de esta Convencién. En dicho caso, se
aplicaran todas las normas de procedimiento pertinentes contenidas en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como el Estatuto y Reglamento de la Corte.

iv. Se establecerda un Comité Interamericano para la Prevencién y Eliminacion del
Racismo, la Discriminacion Racial y Todas las Formas de Discriminacién e
Intolerancia, el cual serd conformado per un experto nombrado por cada Estado Parte
quien ejercerd sus funciones en forma independiente y cuyo cometido serd
monitorear los compromisos asumidos en esta Convencién. El Comité también se
encargard de dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados que sean
parte de la Convencién Interamencana contra toda Forma de Diseriminacion e
Intolerancia.

El Comité quedara establecido cuando entre en vigor la primera de las Convenciones
y su primera reunion serd convocada por la Secretaria General de la OEA tan pronto




se haya recibido el décimo instrumento de ratificacién de cualquiera de las
convenciones, La primera reunién del Comité serd celebrada en la sede de la
Qrganizacién, tres meses  después de haber sido convocada, para declararse
constituido, aprobar su Reglamento y su metodologia de trabajo, asi como para elegir
sus- autoridades. Dicha reunion sera presidida por el representante del pafs que
deposite el primer instrumento de ratificacién de la Convencién con la que se
establezca el Comité.

V. El Comité sera el foro para el intercambio de ideas y experiencias, asi como para
examinar el progreso realizado por los Estados Partes en la aplicacion de la presente
Convencién y cualquier circunstancia o dificultad que afecte el grade de
cumplimento derivado de la misma. Dicho Comité podra formular recomendaciones
a los Estados Partes para que adopten las medidas del caso. A tales efectos, los
Estados Partes se comprometen a presentar un informe al Comité dentro del afio de
haberse realizado la primera reunién, con relacion al cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la presente Convencién. Los informes que presenten los
Estados Partes al Comité deberan contener, ademdas, datos y estadisticas
desagregados de los grupos en condiciones de vulnerabilidad. De alli en adelante, los
Estados Partes presentardn informes cada cuatro afios. La Secretaria General de la
OFA brindard al Comité el apoyo que requiera para el cumplimiento de sus
funcicnes. *

CAPITULOYV
Disposiciones generales

Articuio 16. Interpretacion

1. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podré ser interpretado en el sentido
de restringir o limitar 1a legislacién interna de los Estados Partes que ofrezca protecciones y garantias
iguales o mayores a las establecidas en la Convencion.

»: 2. .+~ Nadadelo dlspuesto en la presente Convencién podra ser interpretado en el sentido
de restrmglr o limitar la§ convenciones internacionales -sobre derechos humanos que ofrezcan
proteccionies iguales o mayqre& ‘en esta materia ' A
Articulo 17 Deplsito "1« 70 el

El instrumente original de la presente Convencmn cuyos textos en espafiol, frances inglésy

'portugues son 1gua1mente auténticos,.serd depositado en la Secretaria General de la Orgamzacuﬁ,n de
los Estades Amencanos

Artlculo 18. anayratlﬁcacmn R ;_".f.';u; © A S

‘I-'

'1.' " La presente Convencmn esta ablerta a la firma y ratificacién por parte de todos los
_ Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos. Después de que entre en vigor,
todos los Estados que no la hayan firmado estaran en posibilidad de adherirse a'la Convencion.

2. Esta Convencion estd sujeta a ratificacion pof parte dé los Estados signatarios de E

acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales. Los. instrumentos de ratificacién o
adhesmn se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.’

Articulo 19. Reservas

Los Estados Partes podran formular reservas a la presente Convencién al momento de su
firma, ratificacién o adhesion, siempre que no scan incompatibles con el objeto y fin de la
Convencién y versen sobre una o mas de sus dlsposmlones especiﬁcas

""".—.-. ¢ .




Articulo 20. Entrada en vigor

1. La presente Convenci6n entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
se haya depositado el segundo instrumento de ratificacién o adhesién de la Convenmén en la
Secretaria General de la Orgamzamén de los Estados Americanos.’

2, Para cada Estado que ratifique o se adhiera a la Convencién después de que haya
sido depositado el segundo instrumento de ratificacién o adhesién, la Convencién entrara en vigor el
trigésimo dfa a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado el instrumento correspondiente.

Articulo 21. Denuncia

La presente Convencién permanecera en vigor indefinidamente, pero cualquiera de los
Estados Partes podrd denunciarla mediante notificacién escrita dirigida al Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos. Transcurrido un afio contado a partir de la fecha de
deposito del instrumento de denuncia, la Convencién cesard en sus efectos para dicho Estado,
permaneciendo en vigor para los demés Estados Partes. La denuncia no eximira al Estado Parte de las
obligaciones impuestas por la presente Convencidn en relacién con toda acc1on 1 omision ocurrida
antes dela fecha en que la denuncia haya entrado en vigor.

Articulo 22. Protocolos adicionales

Cualquier Estado Parte podrd someter a consideracién de los Estados Partes reunidos con
ocasién de la Asamblea General proyectos de protocolos adicionales a esta Convenci6n, con la
finalidad de incluir progresivamente otros derechos en el régimen de proteccién de la misma. Cada
protocolo adicional debe fijar las modalidades de su entrada en vigor y se aplicara solamente entre los
Estados Partes del mismo. '

c~IIADO DE LAR

wgecretana General (Art. 139y €8 Ley 5‘* de 1.992}
del afio 22 .

El dia_£2 del mes. /2

se radicé en este despacho el pi oyecto de 1ey
°.ZQ'L__AC'£0 Legislativo N7 ——— con todesy

‘cada uno de los requisitos consiitucionales ¥ Regales

por:
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EL SUSCRITO ’COORDINA'DOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
- RELACIONES EXTERIORES

CERTIFICA:

Que el texto que acompafia al presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa de la copia certificada
en su version en espafiol de la «Convencion Interamericana contra el racismo, la discriminacion racial y
formas conexas de intolerancia», adoptada en la Antigua, Guatemala, el 5 de junio de 2013, documento
que reposa en los archivos del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Intemacionales de este Ministerio y consta en cinco (5) folios '

Dadaen Bogota, D.C., alos diez (10} dias del mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

- - . Coordinador del.Grupo Interno de Trabajo de Tratados |



. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
LA «CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA EL RACISMO, LA DISCRIMINACION RACIAL Y
FORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA», ADOPTADA EN LA ANTIGUA, GUATEMALA, EL 5 DE
JUNIO DE 2013”

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia, presentamos a
consideracion del Honorable Congreso de la Replblica el proyecto de ley “Por medio de la cual se
aprueba la «Convencion Interamericana contra el racismo, la discriminacion racial y formas conexas
de intolerancia», adoptada en la Antigua, Guatemala, el 5 de junio de 2013".

l.  Marco Legal contra la discriminacion racial

La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada desde 1948 establece en su articulo 2
que: '

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica, -
nacimiento o cualquier otra condicion”.

Este precepto se materializa en el articulo 7 de la misma Carta Universal de Derechos cuando
especifica que *Todos son iguales ante fa ley y tienen, sin distincién, derecho a igual profeccion de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion
y contra toda provocacion a tal discriminacion.”

Por otro lado, el Pacto Intemacicnal de Derechos Civiles y Politicos, (PIDCyP), en el articulo 2 contiene
una disposicion similar. EI mismo texto consagra en sus articulos 4, numeral 1, 20 numeral 2, 24
numeral 1y 26, disposiciones en contra de la discriminacién, en la (ltima se sefiala:

“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion de la ley. A este respecto, fa fey prohibira toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por mofivos de raza, color, sexo, idioma, refigion, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.”

A su vez, el Pacto Infernacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, (PIDESC), en el
Articulo 2, numerai_2, establece que:




"{ os Estados Parfes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el gjercicio
 de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, refigién, opinién politica o de ofra indole, origen nacional

" 0 social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicion social”

En similar sentido obran la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de fodas /as
formas de Discriminacion Racial adoptada en noviembre de 1963 y la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial adoptada por la Asamblea General de la
ONU en diciembre de 1965, El primero de estos instrumentos dispone en su articulo 1.

“La discriminacion entre los seres humanos por motivos de raza, color u
origen étnico es un atentado contra la dignidad humana y debe condenarse
como una hegacion de los principios de la Carfa de fas Naciones Unidas, una
violacion de los derechos humanos y fas liberfades fundamentales proclamados
en la Declaracion Umversa.f de Derechos Humanos (...)"

Por su parte, el articulo primero, numeral 2, de ia Declaracion sebre la Raza y los Prejuicios Raciales
de noviembre de 1978, dispone:

“Todos los individuos y fos grupos tienen derecho a ser diferentes, a considerarse
y ser considerados como tales. Sin embargo, la diversidad de las formas de vida
y-el derecho a la diferencia no pueden en ningiin caso servir de pretexto a
los prejuicios raciales; no pueden legitimar ni en derecho ni de hecho
ninguna préctica discriminatoria (...)" (negrillas fuera de texto)

Por su parte, los principios en que se basa el estado colombiano excluyen los actos de discriminacion
en contra de cualquier persona. Se conciben como actuaciones contrarias al principio de dignidad
humana y, por tanto, se erradicaron del orden constitucional vigente. En'ese sentido, el articulo 4° de
la Carta reconoce la supremacia de la Constitucion que junto con-el articulo 93 ibidem establece como
blogue de constitucionalidad la supremacia de los tratados y.convenios internacionales que en matena
de Derechos Humanos hayan sido ratificados por el Congreso de la Republlca

Es asi como, el articulo 5° estabiece sin discriminacion a!guna la pnmac;a de fos derechos
inafienables de fa persond’. '

El articulo 7° de la Constitucion Nacional adopta como principio fundamental la "dfvers:dad etmca y
cultural de la Nacion colombiana”.

Asi mismo, el articulo 13 establece:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
profeccion y trafo de las autoridades y gozaran de fos mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

1 Cabe anotar que la Repiiblica de Colombia es Estado parte de la Convencion Intemacional sobre la Efiminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial desde 1981, Asf mismo, es importante destacar que esta Convencion fue mcorporada
al ordenamiento juridico colombiane mediante la Ley 22 del 22 de enero de 1981,



- De conformidad con lo establecido, se abserva que es parte del deber ser del Estado garantizar a
todos los habitantes del territorio colombiano, la igualdad de trato con independencia de su condicion
natural o social, su ideologia, cultura, y demas rasgos definitorios de su identidad.

Al respecto se pronuncio la Corte (_Donstitucidnal en Ié .Senténcia T-572/172 al sefialar lo siguiente:

“En el ambito intemo fa Constitucion de 1991 establecié en el articulo 13 un
precepto de trafo igual ante la-ley y rechazd la discriminacion por razones de raza,
fo cual no obsta -seguin el inciso 2 de Ja misma disposicion-, para que ef Estado
promueva fas condiciones que fogren una igualdad real y efectiva por via de las
medidas a favor de grupos discriminados. La jurisprudencia al referirse al principio
de igualdad ha considerado tres mandatos que se derivan def texto constifucional
asi:

“(...) i} una regla de igualdad ante la ley, comprendida como el deber estatal de
imparcialidad en la aplicacion del derecho frente a todas las personas; ii) una
prohibicién de discriminacién que implica que el Estado y los particulares
no puedan aplicar un trato discriminatorio a partir de criterios sospechosos
construidos a partir de -entre otras- razones de sexo, raza, origen étnico,
identidad de género, religion u opinién politica; y iii) un mandato de promocién
de la igualdad de oportunidades o igualdad maferial, entendido como el deber
publico de ejercer acciones concretas destinadas a beneficiar a grupos
discriminados o marginados de manera Sistematica o historica, a través de
prestaciones concretas o cambios en el disefio institucional(...)” (negrillas fuera
de texto)

Este imperativo consitucional se armoniza con lo contemplado en el articulo 7
Superior que reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de Colombia. Cabe,
igualmente, incorporar en este recuento fo consagrado en el articulo 10 de ia Carta
que reconoce las lenguas.y dialectos de los grupos étnicos como oficiales en los
respectivos territorios.

Por ofra parte, Colombia aprobé mediante la Ley 22 de 1967 ef Convenio 111 de
fa OIT relativo a fa discriminacién en materia de empleo y ocupacion, en cuyo
articufo primero se consagra fo siguiente:

1. A los efectos de este Convenio, el término discriminacién comprende:

(a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en molivos de raza, color,
sexo, religién, opinion polftica, ascendencia nacional u origen social que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de frato en el empleo
y la ocupacion;

(b) cualquier ofra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anularo
. alterar la iqualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que
podra ser especificada por el Miembro interesado previa consulta con las

2 Sentencia T-572 del 13 de septiembre de 2017, Magistrado Sustanciador: Antonio José Lizarazo Ocampo

3 Sentencia T-478 del 03 dé agosto de 2015. Magistrada Ponente: Gloria Stelia Ortiz Deigado




organizaciones representativas de empleadores y de frabajadores, cuando
dichas organizaciones existan, y con otros 0rganismos apropiagos.

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones
exigidas para un empleo deferminado - no seran consideradas como
discriminacion.

3. A los efectos de este Convenio, fos términos empleo y ocupacién incluyen
fanto ef acceso a los medios de formacion profesional y fa admision en el
empleo y en fas diversas ocupaciones como también fas condiciones de
frabajo. : : '

En desarrollo de tales mandatos ef legistador ha expedido disposiciones
especificas buscando erradicar la discriminacion. Entre esa normatividad legal se
tiene la Ley 1482 de 2011 que incluye preceptos encaminados a sancionar
penalmente practicas discriminaforias. Por lo demas, se pueden encontrar
disposiciones en diversos regimenes que rechazan fas practicas racistas, asi como
ef articulo 15 del Codigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002) en el que se-ordena
a las autoridades disciplinarias un trafo iqual, proscribiendo los tratos diferenciados
por razones de raza, y el articulo 5, numeral 4, de la Ley 1620 de 2013 que fija
como principio del sistema de convivencia escolar el de diversidad, el cual implica
fa exclusion de practicas discriminatorias por razones étnicas, entre ofras”.

En ese sentido, cabe resaltar el interés del legislador en expedir normas tendientes a la erradicacion
de la discriminacién. Entre esa normatividad legal se encuentra Ley 1482 de 2011 que incluye
preceptos encaminados a sancionar penalmente practicas discriminatorias. En el marco de la Leyen
mencién, se cred el Observatorio contra la Discriminacion Racial y el Racismo del Ministerio del Interior
-OCDR- el cual presta asesoria juridicamente a la poblacién Afrodescendiente afectada para
denunciar casos de discriminacion y racismo, es un espacio dedicado a la observacion, el analisis e
investigacion y registro del fenomeno de discriminacion racial y racismo en todo el territorio
colombiano, suminisirando insumos qgue permitan formular politicas publicas con el proposito de
combatir dicho flagelo.

En concordancia con lo expuesto, es importante resaltar que la aprobacion de la "Convencion
~ Interamericana Conira el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas De Intolerancia
Convenio” constituiria un esfuerzo adicional por parte del Estado colombiano para combatir la
discriminacion. '

ll. Contexto

La “Convencion Inferamericana contra el racismo, fa discriminacion racial y formas conexas de
intolerancia’, en adelante "CIRDI”, fue adoptada el 5 de junio de 2013 en La Antigua, Guatemala, y
entrd en vigor intemacional el 11 de noviembre de 2017; desde el momento de su apertura para firma,
y hasta la clausura de este periodo; fue suscrita por 12 Estados®. Actualmente este instrumento
internacional ha sido ratificado por 6 Estados®.

4 A saber: Antigua y Barbuda, Argentina, Balivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Haiti, Panama, Pert: y
Uruguay. : ‘

5 A saber Anfigua y Barbuda, Brasil, Costa Rica, Ecuador, México y Uruguay. Para mayor detalle ver
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El Estado colombiano suscribio este instrumento el 08 de septiembre de 2014, a través del Embajador
adscrito a la Misién Permanente de Colombia ante la Organizacion de Estados Americanos — OEA-,
con sede en Washington D.C,, Estados Unidos, a quién & fueron debidamente conferidos plenos
poderes por el entonces Presidente de la Republica y la entonces Ministra de Relacicnes Exteriores,
con fecha 28 de agosto de 2014.

Frente al contenido de este instrumento, es de anotar que el Convenio consta de un Preambulo y 5

capitulos que contienen los 22 articulos de la parte dispositiva, los cuales disponen lo siguiente:

e Enel Preambulo se consignan las razones por las cuales los Estados americanos decidieron
adoptar esta la Convencion. En particular se resalta que en el parrafo final de este segmento
se hace referencia a la ya mencionada Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial, de 1965, como un referente y se establece la
Convencion sub examine como un desarrollo que permite consolidar en las Américas el
contenido de los principios de igualdad y no discriminacion protegidos por la Convencion de
1965. ‘

"o~ Por su parte, el Capitulo | de la Convencion consagra las diferentes definiciones relevantes
para el instrumento, dentro de ias cuales se incluyen varios de los pilares fundamentales de
la Convencion, tales como la definicion de: (i) Discriminacion racial; (ii) Discriminacion raciat
indirecta; (iii} Discriminacion multiple o agravada; (iv) Racismo; v, (v} Intolerancia.

e De otro lado, el Capitulo I contiene los Derechos Protegidos por la Convencidn,
fundamentados en el principio de igualdad ante la ley y el derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion en condiciones de igualdad de fodos los derechos humanos y libertades
fundamentales consagrados en las leyes nacionales y el derecho intemacional aplicable a los
Estados Parte, a nivel individual y colectivo.

¢ Asuvez, el Capitulo Ill consagra los deberes de los Estados Parte de la Convencion. De entre
‘estos El articulo 4 establece un deber general de prevenir, eliminar, prohibir y sancionar todos
los actos y manifestaciones del racismo, discriminacién racial y formas conexas de
intolerancia, en concordancia con sus normas constitucionales y las disposiciones de la
‘Convencion; asi mismo, incluye una serie de conductas dentro de las cuales se sefiala
aquellas que deben ser sujeto de control por los Estados Parte.

Los Articulos 6 al 14 del instrumento sefalan las diferentes conductas y compromisos que
deben cumplir los Estados Parte en el marco de los objetivos de la Convencion, tales como el
compromiso de formular y aplicar politicas que tengan por objeto el trato equitativo para todas
las personas, la adopcion de legislacion que prohiba y defina claramente el racismo, la
discriminacion racial y formas conexas de intolerancia, &l compromiso de asegurar que sus
sistemas politicos reflejen apropiadamente la diversidad de sus sociedades y la realizacion de
estudios sobre la naturaleza, causas y manifestaciones del racismo, ta discriminacion racial y
formas conexas de intolerancia.. '

¢ El Capitulo IV contiene los Mecanismos de proteccion y seguimiento de la Convencion, en él
se establece, entre ofros que: (i) cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legaimente reconocida, podré presentar a la Comision Interamericana de

https/www.oas.ora/esislalddiftratados_multilaterales_interamericanos A-68 racismo firmas.asp




Derechos Humanos — CIDH- peticiones que contengan denuncias o quejas de violaciones a
la Convencion por un Estado Parte; (i) la posibilidad de los Estados Parte de reconocer, en
cualquier momento, la competencia de la CIDH para recibir y examinar las comunicaciones
en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte ha incurrido en violaciones en &l marco
de la Convencion; (iif) los Estados Partes podran formular consuitas a la CIDH en relacién con
la 'aplicacién de la Convencién y solicitar asesorias y cooperacion técnica a dicha
organizacion; (iv) los Estados Parfes podran reconocer en cualguier momento, como
obligatoria y de pleno derecho, la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos - CriDH- sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la
Convencion. '

« De ofra parte, se establece en el numeral iv y v en el articulo 15, la creacion del Comité

" Interamericano para la Prevencion y Eliminacion- del Racismo, la Discriminacion Racial y
Todas las Formas de Discriminacion & Intolerancia; el cual se conforma de un experto
nombrado por cada Estado Parte y tiene como objeto monitorear los compromisos asumidos
en el marco de la Convencién. Asi mismo se establece como compromiso-de los Estados
Parte la presentacién de informes al Comité. '

» Finalmente, el Capitulo V contiene las disposiciones generales de la Convencion, tales como
su intérpretacion en relacion con ofros instrumentos; la definicion de quien fungira como
depositariof, el proceso de firma y ratificacion del instrumento; se incluye la posibilidad de
formular reservas que no sean incompatibles con el objeta de la Cenvencion; clausula de
entrada en vigor, disposiciones sobre la denuncia del instrumento; y, se consagra la
posibilidad de crear protocolos adicionales mediante los cuales se incluyan progresivamente
otros derechos en el régimen de proteccidn de la Convenciond.

lll.  Objeto de la ley

Como puede ser apreciado del texto presentado al Honorable Congreso, el presente proyecto de Ley
Aprobatoria tiene como objetivo la incorporacién al ordenamiento juridico colombiano de la
“Convencion Interamericana Contra. el Racismo, fa Discriminacion Racial y Formas Conexas De
Intolerancia ",

A su vez, la Convencion objeto de este proyecto de Ley Aprobatoria resulta necesaria y fundamental
para continuar reafirmando los principios constitucionales en los que se basa el estado colombiano,
asi como la voluntad y el compromiso de observar y respetar los derechos humanos y los principios
de igualdad y no discriminacion contenidos en los distintos instrumentos internacionales sobre
Derechos Humanos. '

8 Esfa funcion fue confiada a la Secretarfa General de la Organizacion de los Estados Americanes de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 17 de la Convencidn. ' o

7 Es de resaltar que este tratado fue encontrd abierto para la firma de todos los Estados miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos durante el periode comprendide entre su adapcian (el 05 de junio de 2013) y hasta su entrada en
vigor (et 11 de noviembre de 2017). En tanfo la Replblica de Colombia suscribi6 este instrumento internacional durante el
periodo anteriormente descrito, una vez aprobado este instrumento, podra procederse a su rafificacion.

8 Se resalta que a la fecha no se ha adoptado ningan protocolo adicional en el marco de este articulo.



Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno nacional, a través del Ministro de} Interior y la
Ministra de Relaciones Exteriores, presentan a consideracion del Honorable Congreso de la Repibiica
la aprobacién del proyecto de ley “Por medio de la cual se aprueba la «Convencion Interamericana
contra el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia», adoptada en la Antigua,
Guatemata, el § de junio de 2013".

: MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO
Ministro del Interior Ministra de Relaciones Exteriores

s



RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

socotA,oc, M3 DIC 2021

~ AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) VAN DUQUE MARQUEZ

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la «Convencion Interamericana contra el racismo, la discriminacion
racial y formas conexas de intolerancia», adoptada en la Antigua, Guatemala, el 5 de junio de 2013:

ARTICULO SEGUNDQ: De conformidad con lo dispuesto en e! articulo 1° de la Ley 7% de 1944, la
«Convencién Interamericana contra el racismo, la -discriminacion racial'y formas#conexas de
intolerancia», adoptada en la Antigua, Guatemala, el 5 de junio de 2013, que por el articulo primero - -
de esta ley se aprueba obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfecclone

el vinculo internacional respecto del mismo.- ~

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dada en Bogota a los

Presentado al Honorable Congreso de Ia Republlca por eI Mlnlstro deI Interior y la Mlmstra de |
Relaciones Exteriores. = =~ e e e e e e T I

| %7 | l
.DANIEL PALACI i MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO _

nistro del Interior Ministra de Relaciones Exteriores
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